Gobierno Consejerfa de Hacienda y
de Canarias Relaciones con la Unién Europea

INFORME 3/2026, DE 26 DE FEBRERO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DE CANARIAS SOBRE DIVERSAS CUESTIONES
RELATIVAS A LA DISPOSICION ADICIONAL NOVENA DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

ANTECEDENTES

La Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, mediante escrito de fecha 27 de
octubre de 2025, solicita informe a esta Junta Consultiva respecto de las siguientes cuestiones:

«PRIMERA.- En relacion a la contratacion de acceso y suscripcion a una base
de datos juridica no sujeta a regulaciéon armonizada, cuando la oferta comercial
disponible incluye de forma integrada e inseparable funcionalidades técnicas con
herramientas de inteligencia artificial para la consulta, busqueda, sintesis y organizacion
de la informacion contenida en la base de datos, ;puede considerarse que resulta de
aplicacion la disposicion adicional novena de la LCSP a toda la contratacion, o
requeriria, en ese caso, diferenciarse procedimentalmente entre la suscripcion a la base
de datos y las funcionalidades técnicas?.

SEGUNDA.- Cuando las funcionalidades técnicas que acompafan a la base de
datos tienen como exclusiva finalidad la mejora en la accesibilidad, consulta y utilizacion
de la informacidn preexistente en la base de datos, estan integradas e inseparables de la
misma en las ofertas comerciales del mercado, y su ausencia haria que la oferta resultara
no competitiva o inadecuada, ;deben considerarse incluidas como prestaciones
complementarias dentro del régimen de la disposicion adicional novena de la LCSP?.

TERCERA.- ;Cémo debe la Administracion evaluar y acreditar, a efectos de la
aplicacion de la disposicion adicional novena, que las funcionalidades técnicas que
acompafian a una base de datos son accesorias y complementarias respecto a la
prestacion principal de acceso a la informacion, de forma que pueda tramitarse la
contratacion de forma unificada dentro del régimen especial?»

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Régimen juridico aplicable a los contratos de suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos.

Para resolver las cuestiones planteadas, debe partirse del régimen juridico aplicable a los
contratos cuyo objeto es la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1, letra a), 2.%, de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento



juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), los contratos cuyo objeto sea la
suscripcion a revistas, publicaciones perioddicas y bases de datos tienen caracter privado, incluso
cuando sean celebrados por una Administracion Publica.

En cuanto al régimen juridico de los contratos privados, el parrafo segundo del articulo
26.2 de la LCSP establece que los contratos privados se rigen por las disposiciones relativas a
la configuracion general de la contratacion del sector publico y a los elementos estructurales de
los contratos, contenidas en el Libro Primero, asi como por las disposiciones relativas a la
preparacion y adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas recogidas en el
Libro Segundo. Por lo que respecta, a sus efectos y extincion, estos contratos se rigen por las
normas de derecho privado, salvo en lo relativo a las condiciones especiales de ejecucion,
modificacion, cesion, subcontratacion y resolucion, siendo de aplicacion en estos aspectos las
previsiones especificas de la LCSP cuando se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada.

Ahora bien, en relacion con el procedimiento de contratacion de la suscripcion a revistas,
otras publicaciones y bases de datos, la disposicion adicional novena de la LCSP configura un
régimen juridico especial, al disponer expresamente que:

«1. La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte,
asi como la contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos
especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contratacion de los
servicios necesarios para la suscripcion o la contratacion citadas anteriormente, podran
efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos
sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas establecidas en esta Ley
para los contratos menores y con sujecion a las condiciones generales que apliquen los
proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago. El abono del precio, en
estos casos, se hard en la forma prevista en las condiciones que rijan estos contratos,
siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o realizacion de la prestacion,
siempre que ello responda a los usos habituales del mercado.

2. Cuando los contratos a que se refiere el apartado anterior se celebren por
medios electronicos, informaticos o telematicos, las entidades del sector publico
contratantes tendran la consideracion de consumidores, a los efectos previstos en la
legislacion de servicios de la sociedad de la informacion y comercio electronico.>

De acuerdo con lo expuesto, la citada disposicidn permite que la contratacion de
suscripciones a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como el acceso
a la informacion contenida en bases de datos especializadas y, en la medida en que resulten
imprescindibles, los servicios necesarios para su suscripcion o contratacion, pueda efectuarse,
con caracter potestativo y cualquiera que sea su cuantia, de conformidad con las normas
previstas para los contratos menores en el articulo 118 de la LCSP, siempre que no tengan la
consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada.
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Dicha tramitacion no implica su conceptualizacidon como contratos menores, pues, aun
cuando puedan tramitarse conforme a las normas aplicables a estos, no les resulta de aplicacion
la limitacion cuantitativa del articulo 118.1 LCSP. Ello se debe a que la propia disposicion
adicional establece expresamente que podran adjudicarse conforme a dichas reglas «cualquiera
que sea su cuantia», siempre que no tengan la consideracion de contratos sujetos a regulacion
armonizada, supuesto en el que no resulta aplicable el régimen especial previsto en la misma.

Del mismo modo, tampoco les resulta aplicable la limitacién temporal establecida en el
articulo 29.8 de la LCSP. Ello es asi no solo porque dicho precepto circunscribe expresamente
su ambito de aplicacion a los contratos menores definidos en el articulo 118.1 de la Ley, sin que
proceda extender tal restriccion a aquellos contratos que, aun sometidos a un régimen de
tramitacion asimilado, no ostentan la consideracion juridica de contrato menor, sino también
porque la remision efectuada por la disposicion adicional novena a las normas de la LCSP
relativas a los contratos menores debe entenderse estrictamente limitada a las reglas
procedimentales de su tramitacion, sin que resulte extensible al conjunto del régimen juridico
sustantivo propio de dichos contratos.

En este sentido, el articulo 29.8 de la LCSP no constituye una norma de caracter
procedimental, al no integrarse en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo I, Seccion 1.* y
Subseccion 1.* de la Ley, dedicado al «Expediente de contrataciony, sino en el Libro Primero,
Titulo I y Capitulo I, bajo la rabrica «Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector
publico».

En tal sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de la Comunidad Autéonoma de
Aragén (en adelante, JCCAA), que en su Informe 3/2018, de 13 de febrero, afirmaba:

«En esencia, esas normas especiales para la contratacion del acceso a bases de
datos y la suscripcion a publicaciones consisten en aplicar a la adjudicacion de dichos
contratos “las normas establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion
a las condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las
formulas de pago”.

La unica prescripcion del articulo 118 que quedaria desactivada seria la de la
propia definicion cuantitativa de estos contratos, dado que expresamente se ha
establecido que los que tengan por objeto el acceso a bases de datos y la suscripcion a
publicaciones se tramiten como contratos menores, aunque no les correspondiese tal
consideracion atendiendo a su cuantia (siempre que no tengan la consideracion de
contratos sujetos a regulacion armonizada).

En conexion con lo anterior, lo relativo a la duracion de los contratos menores
estd regulado en el articulo 29.8 —que reproduce sustancialmente lo establecido con
anterioridad en el articulo 23.3 TRLCSP- disponiendo que «no podran tener una
duracion superior a un ano ni ser objeto de prorrogay.

Pagina 3 de 8



Al no ser una regla «de procedimiento», es dificil entender que pueda resultar de
aplicacion a los contratos que tienen por objeto la suscripcidon a revistas y otras
publicaciones y el acceso a bases de datos, suscripciones y contrataciones que «podran
efectuarse» de acuerdo con «las normas establecidas en esta Ley para los contratos
menores», como se preve en la disposicion adicional novena LCSP. La consecuencia de
no ser una norma de procedimiento es que la duraciéon maxima de un afio que recoge el
art. 23.3 para los contratos menores no resultaria de aplicacion para la adjudicacion de
aquellos a los que se refiere la disposicion adicional novena LCSP, cuyo objeto es la
contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a publicaciones.»

Posteriormente, esta Junta Consultiva de Contratacion Publica de Canarias, en su
Informe nam. 3/2019, de 25 de septiembre, reiterd el criterio mantenido por la JCCAA,
sefialando que:

«De acuerdo con lo expuesto a estos contratos tan solo se les debe aplicar las
consideraciones procedimentales sefialadas en el art. 118, contenido dentro de la Seccion
primera, Capitulo I, Titulo I del Libro Segundo, referida a la preparacion de los contratos,
y no la limitacion contenida en el art. 29.8 en cuanto a su duracion y prorroga, precepto
que no responde a una regla de procedimiento, tal como indica la Junta Consultiva de
Arago6n (en adelante, JCCAA) en su informe 3/2018.

Debe tenerse en cuenta que la disposicion adicional novena sefala ademas que la
tramitacion de este tipo de contratos se realice con sujecion a las condiciones generales
que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago, dandose
el supuesto de que entre esas condiciones se encuentra una duracion del contrato por un
periodo mayor de un afio, asi como prorrogas obligatorias.

El articulo 29.8 de LCSP referido al plazo y prorroga de los contratos menores
no es de aplicacion a los contratos menores de la disposicion adicional novena de la
LCSP por lo que pueden tener una duracion superior al afio y ser objeto de prorroga.>»

Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia en su Informe num.
14/2024, de 25 de abril, se pronuncia sobre la no aplicacion del articulo 29.8 de la LCSP a estos
contratos, fundamentando su conclusion en los siguientes argumentos:

«Ademas, hay que tener en cuenta, por una parte, que la LCSP tampoco remite
para la contratacion o la suscripcién de estos contratos de suscripcidbn o acceso a
publicaciones y bases de datos a todo el régimen juridico que resulta de aplicacion a la
contratacién menor, sino que Unicamente hace posible que la contratacion de estos se
pueda efectuar por las normas que regulan los contratos menores, recogidas en el articulo
118 de la LCSP que establece el régimen especial para estos contratos; y, por otra parte,
que el propio articulo 29 de la LCSP, al establecer la limitacion de la duracion y la
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prorroga, la circunscribe so6lo a los “contratos menores definidos en el apartado primero
del articulo 118”.

Por lo tanto, la remision a las normas de la LCSP para los contratos menores, para
suscribir publicaciones y bases de datos, debe entenderse referida inicamente a aquellas
relativas a su tramitacion, y no a todo el régimen juridico que afecta y define la figura de
los contratos menores, cOmo es el caso de la limitacion relativa a su duracion, la cual,
ademas tampoco parece idonea ni conveniente en estos contratos. En definitiva, la
disposicion relativa a la duracion de los contratos menores establecida en el articulo 29.8
de la LCSP es unicamente aplicable a estos y, por lo tanto, no procede hacerla extensible
a los contratos con regimenes de tramitacion asimilados a aquellos que no tienen la
conceptualizacion de contrato menor.>»

En consecuencia, los contratos de suscripcion a revistas, publicaciones y bases de datos
amparados en la citada disposicion adicional pueden tramitarse conforme a las normas de los
contratos menores, cualquiera que sea su cuantia y sin sujecion a la limitacion temporal prevista
en el articulo 29.8 de la LCSP, siempre que no se trate de contratos sujetos a regulacion
armonizada.

Segunda. Aplicacion de la disposicion adicional novena de la LCSP a la
contratacion de bases de datos juridicas con funcionalidades de inteligencia artificial.

Una vez expuesto el régimen juridico aplicable, procede responder conjuntamente a las
dos primeras cuestiones planteadas. En primer lugar, en el marco de la contratacion del acceso
y suscripcion a bases de datos juridicos no sujeta a regulaciéon armonizada, cuando la oferta
comercial incorpora de forma integrada e inseparable funcionalidades técnicas basadas en
herramientas de inteligencia artificial (IA) destinadas a la consulta, busqueda, sintesis y
organizacion de la informacion contenida en dichas bases de datos, debe determinarse si resulta
aplicable la disposicion adicional novena de la LCSP, a la totalidad de la contratacion o si, por
el contrario, procede diferenciar procedimentalmente entre la suscripcion a la base de datos y
las funcionalidades técnicas asociadas. En segundo lugar, se trata de precisar si tales
funcionalidades pueden calificarse como prestaciones complementarias comprendidas en el
régimen previsto en dicha disposicion adicional cuando concurren las siguientes circunstancias:
tienen como finalidad exclusiva mejorar la accesibilidad, consulta y utilizacion de la
informacion preexistente; se integran de forma inseparable en las ofertas comerciales
disponibles en el mercado; y su ausencia haria que la oferta resulte inviable o inadecuada para
las necesidades de la entidad contratante.

Resulta oportuno delimitar previamente el concepto de base de datos a efectos de este
analisis. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), una base de datos
es un conjunto de datos organizado de tal manera que permita obtener con rapidez diversos tipos
de informacion. Por su parte, la 11* edicion del Diccionario de conceptos y términos de la
Administracion Electronica, publicada por el Ministerio para la Transformacion Digital y la
Funcién Publica, la define como un repositorio que no solo almacena datos, sino que también
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los conecta entre si en una unidad légica.

En términos generales, las bases de datos constituyen un conjunto de datos estructurados
pertenecientes a un mismo contexto, concebido para la gestion electronica de grandes volumenes
de informacion. El desarrollo tecnolégico ha generalizado su formato digital, configurandose
estas como componentes electronicos que incorporan soluciones avanzadas para el
almacenamiento, organizacion y recuperacion de la informacion, con datos interrelacionados
conforme a un modelo que maximiza su contenido semantico y facilita su explotacion.

La incorporacion de sistemas basados en IA en las bases de datos juridicos, con caracter
general, responde a la finalidad de optimizar la consulta, tratamiento y recuperacion de la
informacion preexistente, incrementando la precision y relevancia de los resultados y
favoreciendo una gestion eficiente del conocimiento juridico. Estas herramientas no alteran el
contenido original de la informacidon ni modifican su finalidad esencial, sino que perfeccionan
los modos de acceso y explotacion de la misma.

Bajo esta premisa, las funcionalidades de IA integradas en las bases de datos no
constituyen un objeto contractual diferenciado, sino una capa funcional de explotacion de los
datos preexistentes, orientada a mejorar los procesos de acceso, busqueda, tratamiento y
recuperacion de la informacion, sin modificar su contenido ni su finalidad esencial. Actian
como herramientas instrumentales de apoyo a la consulta y utilizacion de las bases de datos, sin
implicar un desarrollo tecnoldgico especifico para la entidad contratante ni generar una
prestacion independiente susceptible de contratacion separada.

De acuerdo con lo sefialado en el considerando anterior, la disposicidon adicional novena
de la LCSP prevé un régimen especifico para la contratacion de suscripciones a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos, cualquiera que sea su soporte, asi como de los
servicios necesarios e imprescindibles vinculados a dicha contratacion. Este régimen facilita el
acceso agil a recursos informativos esenciales para el desempefio de las funciones publicas, en
coherencia con el principio de eficacia del articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola.

Dicho régimen responde a las particularidades propias de este tipo de contratos,
derivadas de su objeto y forma de comercializacion —licencias cerradas de suscripcion y pago
anticipado ajustadas a los usos del mercado—, persiguiendo una simplificacion procedimental
que permita a las Administraciones dotarse de estos recursos de forma 4gil, eficaz y acorde con
las condiciones estandar de comercializacion.

El tenor literal de la disposicidon adicional novena permite entender incluidos, junto con
la suscripcidn o acceso a la base de datos, aquellos servicios necesarios e imprescindibles para
su contratacién o utilizacion, amparando asi las prestaciones complementarias estrictamente
necesarias para garantizar la funcionalidad, operatividad y aprovechamiento efectivo del objeto
principal del contrato.

Por tanto, cuando la oferta comercial integra de forma inseparable el acceso a la base de
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datos juridicos y las funcionalidades técnicas complementarias basadas en IA —incluidas en la
licencia comercial estandar del proveedor y cuya exclusion seria inviable, inadecuada o no
competitiva—, no cabe apreciar la existencia de un objeto contractual auténomo y diferenciado.
En tales supuestos, el conjunto de prestaciones constituye una unica unidad funcional desde las
perspectivas técnica y econdmica, en la medida en que comparten una misma finalidad y resultan
objetivamente inseparables para su cumplimiento adecuado. Esta unidad funcional u operativa
viene determinada por el vinculo operativo existente entre las prestaciones, que las hace
indisociables para la consecucion de una finalidad comun o imprescindibles para el correcto
funcionamiento del contrato, conforme sefiala el Informe 111/2018 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado.

En consecuencia, siempre que las funcionalidades basadas en IA tengan una finalidad
estrictamente instrumental respecto del acceso, consulta y explotacion de la informacion
contenida en la base de datos, no alteren la naturaleza del objeto principal del contrato y se
presenten integradas de manera inseparable en la licencia comercial estandar, deberan
considerarse prestaciones accesorias integradas en una Unica unidad funcional, técnica y
econdémica. En tales casos, quedaran amparadas por el régimen juridico especial previsto en la
disposicion adicional novena de la LCSP, sin que resulte procedente su tramitacion diferenciada.

Por el contrario, cuando dichas funcionalidades no se integran unitariamente en la oferta
comercial, presenten un contenido de desarrollo especifico o configurable para la entidad
contratante, o constituyan una prestacion tecnologica autonoma susceptible de contratacion
independiente, careceran de caracter accesorio. En estos supuestos, no resultara aplicable el
régimen especial previsto en la citada disposicion adicional al conjunto de la contratacion,
debiendo delimitarse y calificarse el objeto contractual conforme a las reglas generales de la
LCSP.

Tercera. Justificacion en el expediente del caracter complementario de las
funcionalidades técnicas.

La tercera cuestion planteada se refiere a la forma en que la Administracion debe evaluar
y acreditar, a efectos de la aplicacion de la disposicion adicional novena de la LCSP, que las
funcionalidades técnicas asociadas a una base de datos tienen caracter complementario respecto
de la prestacion principal.

A tal fin, resulta imprescindible que en el expediente se motive de forma expresa que
dichas funcionalidades no alteran el objeto esencial del contrato, sino que actian como
prestaciones accesorias imprescindibles para el aprovechamiento efectivo de la base de datos,
de modo que, sin su concurrencia, la contratacion resultaria inviable o inadecuada conforme a
las condiciones normales del mercado.
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Esta justificacion habra de efectuarse de conformidad con los principios de necesidad,
idoneidad y eficiencia establecidos en el articulo 28 de la LCSP, acreditando que la solucion de
contratacion adoptada constituye la opcion juridicamente necesaria y técnicamente adecuada en
atencion a la realidad del mercado y a las caracteristicas de la prestacion.

En particular, debera razonarse que la contratacion conjunta responde a una tnica unidad
funcional, técnica y econdmica del objeto contractual y que la eventual separacion de las
funcionalidades técnicas careceria de sentido practico o daria lugar a una fragmentacion
artificial del objeto del contrato.

Todo ello debera valorarse atendiendo a las circunstancias concretas de cada expediente
y al contenido efectivo de las ofertas comerciales, debiendo dejarse expresa constancia en el
expediente de las consideraciones técnicas y juridicas que fundamentan la calificacion de dichas
funcionalidades como prestaciones complementarias y, en consecuencia, la aplicacion del
régimen juridico previsto en la disposicion adicional novena de la LCSP.

De conformidad con las consideraciones expuestas se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. Las funcionalidades técnicas basadas en inteligencia artificial conexas a las
bases de datos juridicos podran considerarse prestaciones complementarias comprendidas en el
régimen especial previsto en la disposicion adicional novena de la LCSP, cuando concurran las
condiciones expuestas en el presente informe. En particular, cuando mantienen un caracter
estrictamente instrumental y accesorio respecto del objeto principal del contrato, se integren de
forma inseparable en la oferta comercial estandar del proveedor y constituyen, junto con aquel,
una unica unidad funcional, técnica y econémica destinada al aprovechamiento efectivo de la
base de datos, sin que quepa apreciar la existencia de un objeto contractual auténomo
diferenciado.

Segunda. La entidad contratante deber4 justificar de forma expresa en el expediente que
dichas funcionalidades no alteran la naturaleza ni el objeto del contrato -la suscripcion a la base
de datos-, sino que constituyen prestaciones complementarias necesarias para garantizar la plena
operatividad del servicio de acceso a la informacion. A tal efecto, debera acreditarse la unidad
funcional, técnica y econdmica del objeto contractual, la indisociabilidad técnica y comercial
entre las funcionalidades y el servicio principal, asi como la finalidad estrictamente instrumental
de aquellas, de modo que su eventual separacion careceria de justificacion objetiva y daria lugar
a una fragmentacion artificial del objeto contractual.
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